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УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Про розмежування політичних посад і посад державних службовців
у системі центральних органів виконавчої влади
З метою підвищення ефективності державного управління, удосконалення структури центральних органів виконавчої влади, забезпечення професійності, стабільності та політичної нейтральності державної служби постановляю:

1. Установити, що вищими посадами державних службовців у системі центральних органів виконавчої влади є посади Постійного секретаря Кабінету Міністрів України, постійних секретарів міністерств, керівників інших центральних органів виконавчої влади.
2. Основними завданнями Постійного секретаря Кабінету Міністрів України є:
забезпечення діяльності Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра та віце-прем’єр-міністрів;

керівництво роботою Секретаріату Кабінету Міністрів України (далі – Секретаріат) з організаційного, експертно-аналітичного, правового, інформаційного, матеріально-технічного та іншого забезпечення діяльності Кабінету Міністрів України;

забезпечення стабільності та наступності у роботі Секретаріату. 

3. Постійний секретар Кабінету Міністрів України відповідно до покладених на нього завдань:

1) доповідає Прем'єр-міністрові України про стан виконання плану роботи Кабінету Міністрів України та проект порядку денного його засідань, особисто подає Прем'єр-міністрові України на підпис прийняті Кабінетом Міністрів України акти, а також на візування проекти законів та актів Президента України, доповідає про виконання особистих доручень Прем'єр-міністра України, подає на розгляд Кабінету Міністрів України пропозиції з питань, що належать до його компетенції;

2) організовує забезпечення членів Кабінету Міністрів України матеріалами до засідань Кабінету Міністрів України, а також членів урядових комітетів до засідань урядових комітетів;
3) проводить наради постійних секретарів міністерств та керівників інших центральних органів виконавчої влади для обговорення стану підготовки питань до розгляду на засіданнях Кабінету Міністрів України;

4) затверджує за погодженням з Прем’єр-міністром України структуру Секретаріату, а також за поданням керівника Служби Прем’єр-міністра України, погодженим з Прем’єр-міністром України, структуру Служби Прем’єр-міністра України;

5) затверджує за погодженням з Прем’єр-міністром України та Міністерством фінансів України штатний розпис і кошторис Секретаріату;
6) призначає на посади та звільняє з посад у встановленому законодавством порядку працівників Секретаріату;

7) вирішує у межах своєї компетенції питання, пов’язані з проходженням державної служби у Секретаріаті, зокрема, розглядає в установленому порядку питання щодо присвоєння працівникам Секретаріату відповідних рангів державних службовців, заохочення та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності; формує та затверджує кадровий резерв Секретаріату, забезпечує організацію підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників Секретаріату;

8) проводить конкурс і на його основі вносить Прем’єр-міністрові України пропозиції щодо кандидатур на посади першого заступника та заступників Постійного секретаря Кабінету Міністрів України;

9) розподіляє обов’язки між першим заступником та заступниками Постійного секретаря Кабінету Міністрів України;
10) виступає від імені Секретаріату; 
11) видає накази організаційно-розпорядчого характеру та контролює їх виконання;

12) здійснює інші функції, необхідні для виконання покладених на нього завдань відповідно до законодавства.
4. Постійний секретар Кабінету Міністрів України має чотирьох заступників, у тому числі одного першого.

5. Постійний секретар Кабінету Міністрів України та його заступники  беруть участь у роботі урядових комітетів з правом дорадчого голосу.

6. Основними завданнями Постійного секретаря міністерства є:

забезпечення діяльності міністра та віце-міністра;

організація роботи апарату міністерства;
забезпечення стабільності і наступності у роботі апарату міністерства.
7. Постійний секретар міністерства відповідно до покладених на нього завдань:
1) готує та подає на затвердження міністрові програми і плани роботи міністерства, організовує і контролює їх виконання; звітує про їх виконання перед міністром;

2) забезпечує підготовку проектів концепцій законів України, законів України та актів Кабінету Міністрів України, розробником яких є міністерство, інших документів та подає їх на розгляд міністрові;

3) організовує розроблення нормативно-правових актів, що видаються міністерством, подає їх на підпис міністрові та забезпечує реєстрацію у Міністерстві юстиції України;

4) подає на погодження міністрові проекти нормативно-правових актів центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується цим міністром;
5) організовує та контролює виконання законів, актів і доручень Президента України та Кабінету Міністрів України, а також наказів міністерства і доручень міністра;

6) затверджує за погодженням з міністром структуру міністерства;
7) подає міністрові пропозиції щодо розподілу бюджетних коштів, головним розпорядником яких є міністерство, забезпечує та контролює виконання рішень міністра щодо розподілу цих коштів та звітує перед міністром з цього питання;

8) розпоряджається бюджетними коштами, передбаченими на утримання апарату міністерства, несе відповідальність за їх використання відповідно до законодавства та звітує перед міністром;
9) призначає на посади та звільняє з посад у встановленому законодавством порядку працівників апарату міністерства, керівників територіальних органів міністерства, територіальних органів урядових органів державного управління у складі міністерства, а також керівників підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління міністерства;
10) проводить конкурс на посади заступників постійного секретаря міністерства на його основі вносить міністрові кандидатури для подання їх в установленому порядку Кабінету Міністрів України;

11) затверджує за погодженням з міністром та Міністерством фінансів України штатний розпис і кошторис міністерства;
12) затверджує положення про структурні підрозділи апарату міністерства;

13) затверджує посадові інструкції працівників апарату міністерств;
14) вирішує у межах своєї компетенції питання, пов’язані з проходженням державної служби у системі міністерства, зокрема, розглядає в установленому порядку питання щодо присвоєння працівникам апарату міністерства відповідних рангів державних службовців, заохочення та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності; формує та затверджує кадровий резерв міністерства, забезпечує організацію підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників міністерства;
15) виступає від імені міністерства як юридичної особи у цивільно-правових відносинах;

16) за погодженням з міністром здійснює функції з управління майном, що знаходиться у сфері управління міністерства; 
17) у разі ліквідації (реорганізації) міністерства очолює комісію з ліквідації (реорганізації) і забезпечує здійснення усіх необхідних заходів;
18) видає накази організаційно-розпорядчого характеру та контролює їх виконання;
19) виконує інші функції, пов’язані із забезпеченням діяльності міністерства.
8. Постійний секретар міністерства має трьох заступників, у тому числі одного першого.

9. Постійний секретар Кабінету Міністрів України підзвітний і підконтрольний Кабінету Міністрів України, постійні секретарі міністерств – відповідним міністрам.
10. Постійний секретар Кабінету Міністрів України та його заступники, постійні секретарі міністерств та їх заступники, керівники інших центральних органів виконавчої влади та їх заступники є державними службовцями, їх посади в установленому порядку відносяться до відповідних категорій посад державних службовців.

11. Постійного секретаря Кабінету Міністрів України, постійних секретарів міністерств призначає на посади Кабінет Міністрів України за поданням відповідно Прем’єр-міністра України або міністра, що здійснюється на основі конкурсу, який проводить Головне управління державної служби України.
Заступників Постійного секретаря Кабінету Міністрів України призначає Кабінет Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра, що здійснюється на основі конкурсу, який проводить Постійний секретар Кабінету Міністрів України за участі уповноваженого представника Головного управління державної служби України.
Заступників постійного секретаря міністерства призначає на посади Кабінет Міністрів України за поданням відповідного міністра, що здійснюється на основі конкурсу, який проводить постійний секретар відповідного міністерства за участі уповноваженого представника Головного управління державної служби України.

Вимоги до кандидатів та порядок проведення конкурсу на посади Постійного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, постійних секретарів міністерств та їх заступників визначаються Кабінетом Міністрів України.

Постійний секретар Кабінету Міністрів України та постійні секретарі міністерств призначаються строком на п’ять років з правом повторного призначення без проведення конкурсу, але не більше одного разу в одному і тому ж міністерстві. 

Головне управління державної служби укладає від імені Кабінету Міністрів України адміністративні договори з Постійним секретарем Кабінету Міністрів України та постійними секретарями міністерств, контролює їх виконання та звітує про це перед Кабінетом Міністрів України.

Порядок укладення адміністративних договорів з Постійним секретарем Кабінету Міністрів України та постійними секретарями міністерств затверджує Кабінет Міністрів України.
12. Постійний секретар Кабінету Міністрів України та постійні секретарі міністерств можуть бути звільнені з посад достроково лише у разі неможливості виконувати свої обов’язки за станом здоров’я, у порядку дисциплінарного стягнення, набрання законної сили вироку суду за вчинення злочину, а також за власним бажанням.
За відсутності умов, перелічених у частині першій цієї статті, Постійний секретар Кабінету Міністрів України та постійні секретарі міністерств не можуть бути звільнені з посад у зв’язку з припиненням повноважень Кабінету Міністрів України, змінами у його складі.

Постійного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, постійних секретарів міністерств та їх заступників звільняє з посад Кабінет Міністрів України за поданням відповідно Прем’єр-міністра України, міністра.
13. Ввести посаду віце-міністра у міністерствах, ліквідувавши посади перших заступників та заступників міністрів.
14. Внести до Указів Президента України такі зміни:
1) у Положенні про Головне управління державної служби України, затвердженому Указом Президента України від 2 жовтня 1999 року № 1272 „Про Положення про Головне управління державної служби України”
(зі змінами, внесеними Указами від 11 лютого 2000 року № 208, від 21 березня 2000 року № 473, від 5 березня 2004 року N 280 та від 6 листопада 2004 року
№ 1375 та від 4 жовтня 2005 року № 1413):

а) пункт 3 після абзацу третього доповнити новим абзацом такого змісту:

„забезпечення професійності, стабільності та політичної нейтральності державної служби шляхом проведення конкурсу на вищі посади державних службовців”.

У зв’язку з цим абзаци четвертий – чотирнадцятий вважати відповідно абзацами п’ятим – п’ятнадцятим;

б) доповнити пункт 4 підпунктами 11 та 12 такого змісту:

„11) проводить конкурс на посади Постійного секретаря Кабінету Міністрів України, постійних секретарів міністерств, бере участь у проведенні конкурсу на призначення заступників Постійного секретаря Кабінету Міністрів України, заступників постійних секретарів міністерств; вносить у встановленому порядку Прем’єр-міністрові України, відповідним міністрам кандидатури для подання на призначення Постійного секретаря Кабінету Міністрів України, постійних секретарів міністерств;
12) укладає від імені Кабінету Міністрів України адміністративні договори з Постійним секретарем Кабінету Міністрів України та постійними секретарями міністерств, контролює їх виконання та звітує про це перед Кабінетом Міністрів України”;

в) у пункті 8:

в абзаці першому слова „Президент України в установленому порядку” замінити словами „Кабінет Міністрів України строком на п’ять років з правом повторного призначення, але не більше одного разу”;
після абзацу першого доповнити новим абзацом такого змісту:

„Начальник Головдержслужби України може бути звільнений з посади достроково лише у разі неможливості виконувати свої обов’язки за станом здоров’я, у порядку дисциплінарного стягнення, набрання законної сили вироку суду за вчинення злочину, а також за власним бажанням”.
У зв’язку з цим абзаци другий – п’ятий вважати відповідно абзацами третім – шостим.
2) в Указі Президента України від 15 грудня 1999 року № 1572
“Про систему центральних органів виконавчої влади” (із змінами і доповненнями, внесеними Указами Президента України від 7 квітня 2000 року № 572, від 14 липня 2000 року № 899, від 2 грудня 2000 року № 1277, від 30 грудня 2000 року №1394, від 29 травня 2001 року № 345, від 15 січня 2001 року №22, від 14 квітня 2003 року № 324, від 26 травня 2003 року № 434, від 3 червня 2003 року № 464, від 19 червня 2003 року № 540, від 27 серпня 2003 року № 919, від 29 жовтня 2003 року № 1227, від 5 березня 2004 року № 280, від 6 липня 2004 року № 755, від 7 березня 2005 року № 442, від 10 березня 2005року № 455, від 16 травня 2005 року № 794):

а) частину четверту статті 1 після слова “міністрів” доповнити словами “віце-міністрів”;

у частині шостій статті 1 виключити друге – четверте речення;

частину десяту статті 1 викласти у такій редакції:
„Керівник центрального органу виконавчої влади, який не є членом Кабінету Міністрів України, має не більше чотирьох заступників, у тому числі одного першого, яких призначає на посади та звільняє з посад Кабінет Міністрів України за поданням міністра, який спрямовує і координує діяльність цього органу, а в інших випадках – за поданням керівника цього органу.”
статтю 1 після частини десятої доповнити новою частиною:

„Віце-міністрів призначає на посади та звільняє з посад Кабінет Міністрів України за поданням відповідних міністрів. Повноваження віце-міністрів припиняються з моменту набуття повноважень Кабінетом Міністрів України або відповідним міністром.”

У зв’язку з цим частину одинадцяту цієї вважати частиною дванадцятою;

б) у частині третій статті 2 слова „Президент України” замінити словами „Кабінет Міністрів України”;
в) частину третю статті 3 викласти у такій редакції: 

„Структуру міністерства затверджує постійний секретар міністерства за погодженням з міністром, структуру центрального органу виконавчої влади, діяльність якого спрямовує і координує міністр, затверджує міністр, структуру іншого центрального органу виконавчої влади затверджує його керівник, якщо інше не передбачено законом.”
у частині четвертій статті 3 слово „міністри” замінити на слова „постійні секретарі міністерства”;

частину п’яту статті 3 викласти у такій редакції:

„Штатний розпис, кошторис міністерства затверджує постійний секретар відповідного міністерства за погодженням з міністром та Міністерством фінансів України. Штатний розпис та кошторис іншого центрального органу виконавчої влади затверджує керівник цього органу за погодженням з Міністерством фінансів України”.

г) статтю 4 викласти у такій редакції:

„4. Міністр як керівник міністерства та член Кабінету Міністрів України:
1) очолює відповідне міністерство та здійснює загальне керівництво його діяльністю, несе відповідальність за стан справ у відповідному секторі (секторах) державного управління та за виконання поставлених перед міністерством завдань;

2) формує державну політику у відповідному секторі (секторах) державного управління відповідно до Програми діяльності Кабінету Міністрів України, забезпечує її реалізацію та контроль;

3) затверджує програми і плани роботи міністерства, розглядає та затверджує звіти віце-міністра та постійного секретаря міністерства про їх виконання;

4) представляє міністерство у відносинах з Верховною Радою України, іншими органами державної влади, підприємствами, установами і організаціями в Україні та за її межами;

5) представляє міністерство у відносинах з політичними партіями, парламентськими фракціями та депутатськими групами;

6) вносить Кабінету Міністрів України пропозиції щодо призначення на посаду та звільнення з посади віце-міністра;

7) вносить Кабінету Міністрів України подання щодо призначення на посади постійних секретарів міністерства та його заступників;

8) приймає за поданням постійного секретаря міністерства рішення щодо розподілу бюджетних коштів, головним розпорядником яких є міністерство, розглядає та затверджує звіт постійного секретаря міністерства про виконання цих рішень;

9) за поданням постійного секретаря міністерства погоджує структуру міністерства, штатний розпис і кошторис міністерства;

10) подає в установленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України концепції проекти законів, законів, актів Кабінету Міністрів України, розробником яких є міністерство;

11) спрямовує і координує діяльність відповідних центральних органів виконавчої влади шляхом затвердження їх структури, формування державної політики у відповідних сферах та здійснення контролю за її реалізацією цими центральними органами виконавчої влади, погодження проектів нормативно-правових актів цих органів, визначення порядку обміну інформацією між ними та міністерством; представлення у Кабінеті Міністрів України питань центральних органів виконавчої влади, які знаходяться у сфері його спрямування та координації, і подання розроблених ними проекти законів та актів Кабінету Міністрів України на розгляд Кабінету Міністрів України;
13) видає акти міністерства;

14) доповідає законопроекти та інші питання, що належать до компетенції міністерства, у Верховній Раді України.

Віце-міністр:

1) виконує обов’язки міністра щодо керівництва міністерством у разі його тимчасової відсутності;

2) заміщує міністра на засіданнях Кабінету Міністрів України та урядових комітетів з правом дорадчого голосу;

3) може бути членом урядового комітету;

4) за дорученням міністра забезпечує реалізацію державної політики в окремих секторах державного управління в межах компетенції міністерства, бере участь у підготовці програм і планів роботи міністерства та звітів про їх виконання;

5) за дорученням міністра у відповідності до законодавства представляє міністерство у відносинах з іншими органами державної влади, підприємствами, установами та організаціями;

6) забезпечує взаємодію міністра з політичними партіями, парламентськими фракціями та депутатськими групами;

7) виконує інші повноваження, покладені на нього міністром.
Законопроекти, проекти інших нормативно-правових актів та питання державної політики, що належать до компетенції міністерства, доповідають на засіданнях комітетів Верховної Ради України, пленарних засіданнях Верховної Ради України, засіданнях Кабінету Міністрів України та урядових комітетів виключно міністр або віце-міністр за його дорученням.”
д) частину другу статті 5 викласти у такій редакції:

“Керівників територіальних органів міністерства призначає на посади та звільняє з посад у встановленому порядку постійний секретар міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади – керівник цього органу”;

3) в Указі Президента України від 15 грудня 1999 року 
№ 1574 „Про склад Кабінету Міністрів України” (із змінами, внесеними Указами від 5 червня 2001 року № 405, від 21 серпня 2001 року № 724, від 25 березня 2003 року № 267, від 3 червня 2003 року № 464, від 6 лютого 2004 року № 166, від 6 липня 2004 року № 755, від 16 липня 2004 року 
№ 811, від 26 лютого 2005 року № 381 та від 10 березня 2005 року № 455):

у статті 1 абзац „Міністр Кабінету Міністрів України” виключити;

у статті 2 слова „Міністр Кабінету Міністрів України” замінити словами „Постійний секретар Кабінету Міністрів України”, а слова „Президент України” замінити словами „Кабінет Міністрів України”. 

15. Визнати таким, що втратив чинність, Указ Президента України 
від 5 червня 2003 року № 480 „Про Положення про Міністра Кабінету Міністрів України”.

16. Кабінету Міністрів України:

затвердити розміри посадових окладів і умови оплати праці віце-міністрів, Постійного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, постійних секретарів міністерств та їх заступників;
у __________ строк:

 розробити та затвердити Порядок проведення конкурсу на посади Постійного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, постійних секретарів міністерств та їх заступників, Порядок укладення адміністративних договорів, передбачених статтею 11 цього Указу;
подати пропозиції щодо внесення до законів та актів Президента України змін, які випливають з цього Указу; 
привести свої рішення у відповідність з цим Указом;

у ___________ строк після затвердження Порядку проведення конкурсу на посади Постійного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, постійних секретарів міністерств та їх заступників забезпечити проведення конкурсу на відповідні посади.
17. Цей Указ набуває чинності з дня його опублікування, крім абзацу другого підпункту „в” пункту 1, абзацу четвертого підпункту „а” та підпункту „б” пункту 2 статті 14, які набувають чинності з 1 січня 2006 року, а також пункту 3 статті 14 та статті 15, які набувають чинності з моменту призначення на посаду Постійного секретаря Кабінету Міністрів України, 
18. Заступники Міністра Кабінету Міністрів України, заступники міністрів продовжують виконувати свої обов’язки до моменту призначення заступників Постійного секретаря Кабінету Міністрів України, постійних секретарів міністерств.
Президент України                                                                             В. ЮЩЕНКО
